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Η ιστορία, οι θεσµοί, οι στρατηγικές
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ΠΡΟΛΟΓΟΣ

«Στρατηγέ, τι ζητούσες στη Λάρισα, συ ένας Υδραίος;» (για 
να δανειστώ έναν στίχο του Νίκου Εγγονόπουλου) είναι η 
πρώτη φράση που µου φέρνει στο µυαλό το εγχείρηµά µου. 
Πολιτική επιστήµονας, µε ειδίκευση στα Βαλκάνια και µε-
λέτες για µειονότητες, την Ευρωπαϊκή προοπτική των Βαλ-
κανίων και την πολιτική ∆ιεύρυνσης, µπαίνω σε χωράφια 
άλλων ειδικοτήτων, φυσικά µε όλη τη συστολή και την τα-
πεινότητα που αρµόζει απέναντι στον κλάδο των ∆ιεθνών 
Σχέσεων και των Στρατηγικών Σπουδών.

Η τύχη αλλά και η εµπιστοσύνη στο πρόσωπό µου σηµα-
ντικών για µένα ανθρώπων µε οδήγησαν το 2007 στη θέση 
του µέλους του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, όπου και παρέ-
µεινα έως το 2014. Το διάστηµα αυτό, υπήρξα µέλος της 
Επιτροπής Εξωτερικών Υποθέσεων αλλά και, την περίοδο 
2009-2014, κοινοβουλευτική εκπρόσωπος της Οµάδας των 
Σοσιαλιστών και ∆ηµοκρατών για θέµατα άµυνας και ασφά-
λειας. Μελέτησα πολύ, συζήτησα µε πολιτικούς, τεχνοκρά-
τες, στρατιωτικούς και πανεπιστηµιακούς, συµµετείχα σε 
συνέδρια και workshops. Μέσα από της τρεις εκθέσεις που 
ανέλαβα στον τοµέα αυτό, ως εισηγήτρια του Κοινοβουλίου 
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(για την ασφάλεια του διαστήµατος οι δύο πρώτες1 και για 
τις προοπτικές της ΚΠΑΑ η τρίτη2), συνέλεξα έναν όγκο 
πληροφοριών και υλικού που επιθυµώ να µοιραστώ και να 
συζητήσω µε τους συναδέλφους µου, τους διπλωµάτες, τους 
στρατιωτικούς και, φυσικά, τους φοιτητές µου. 

Το εγχείρηµα δεν ήταν απλό. Πέρα από την πνευµατική 
διαδροµή που έπρεπε να διανύσω, έπρεπε, γυρνώντας στην 
Ελλάδα και επιστρέφοντας στο Πάντειο Πανεπιστήµιο να 
προχωρήσω µε τη συγγραφή. Η διαδροµή είχε πισωγυρίσµα-
τα, απογοητεύσεις, µερικές φορές αίσθηση ανεπάρκειας αλλά 
και πείσµα ότι πρέπει να ολοκληρωθεί.

Η προσπάθεια δεν θα είχε ολοκληρωθεί χωρίς την προ-
τροπή των συναδέλφων µου στο Τµήµα ∆ιεθνών, Ευρωπαϊ-
κών και Περιφερειακών Σπουδών, οι οποίοι µε την επιστρο-
φή µου επέµειναν να αξιοποιήσω τη γνώση και την εµπειρία 
που αποκόµισα προς όφελος του πανεπιστηµίου και των 
φοιτητών µας. Τους ευχαριστώ θερµά.

1 Opinion on the Proposal for a Decision of the European Parliament 
and of the Council on the Detailed Rules for Access to the Public 
Regulated Service Offered by the Global Navigation Satellite System 
Established Under the Galileo Programme. 2010/0282(COD), 22 
Μαρτίου 2011, στο http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?type=REPORT&reference=A7-2011-0260&language=EN#ti-
tle3· Opinion Final- Mid-term Review of the European Satellite Nav-
igation Programme: Implementation Assessment, Future Challenges 
and Financial Perspectives, 2009/2226(INI), 8/7/2010, στο http://
www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT& 
reference=A7-2011-0165&language=en.
2 Report on the Implementation of the Common Security and Defence 
Policy (based on the annual report from the Council to the European Par-
liament on the Common Foreign and Security Policy), 14605/1/2012- 
C7-0000/2013-2013/2105(INI), A7-0360/2013, 21 Νοεµβρίου 
2013, στο http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0360+0+doc+xml+v0//en.
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Αλλά δεν θα µπορούσε να έχει προχωρήσει χωρίς τη στή-
ριξη της οικογένειάς µου, του Νίκου, του Γιώργου και του 
Βασίλη. Έτσι κι αλλιώς, αν δεν υπήρχε αυτή, η προσπάθειά 
µου δεν θα είχε κανένα στόχο.

Μελετώντας τη δύσκολη πορεία της Ευρώπης στην από-
κτηση µιας δικής της πολιτικής άµυνας και ασφάλειας, που 
να µην ταυτίζεται µε το ΝΑΤΟ αλλά να µπορεί να συνεργα-
στεί µαζί του αρµονικά, εµπεδώθηκε µέσα µου η πεποίθηση 
ότι η ενασχόληση µε τα θέµατα αυτά είναι κατά βάση ενα-
σχόληση µε την ειρήνη και τον τρόπο διατήρησής της. Εξάλ-
λου, η Κοινή Πολιτική Άµυνας και Ασφάλειας, όπως θα προ-
σπαθήσω να παρουσιάσω στη συνέχεια, είναι κατά κύριο λόγο 
µια πολιτική διατήρησης και θωράκισης της ειρήνης και της 
διαχείρισης κρίσεων, κάτι που τη διαφοροποιεί από οποιαδή-
ποτε αντίστοιχη πολιτική. Μέσα από την πολιτική αυτή, η 
ΕΕ ανάγεται σε έναν διαχειριστή της ειρήνης στην ευρύτερη 
περιοχή της (µε µικρότερη ή µεγαλύτερη επιτυχία), κάνο-
ντας έτσι το εγχείρηµα µοναδικό. 

∆εν θα µπορούσα να κλείσω το σύντοµο αυτό κείµενο, αν 
δεν ευχαριστούσα τους αγαπηµένους φίλους και συνεργάτες 
µου στις Βρυξέλλες, Βιντσέντζο Γκρέκο και Κατερίνα Τσιρ-
τσίκου. Οι επιστηµονικές γνώσεις του Βιντσέντζο σε θέµατα 
άµυνας και ασφάλειας και το πολιτικό ένστικτο της Κατε-
ρίνας, καθώς και η άριστη γνώση της επί των ευρωπαϊκών 
θεµάτων και διαδικασιών, συνέβαλαν σε ένα εξαιρετικό απο-
τέλεσµα και τρεις εκθέσεις στον δύσκολο αυτό τοµέα που 
πήραν συντριπτική πλειοψηφία στο Κοινοβούλιο. Ευχαριστί-
ες από καρδιάς και στον φίλο και συνεργάτη Ηλία Ρουµπά-
νη, που δουλέψαµε µαζί τόσα χρόνια. Οι συζητήσεις µαζί του, 
οι ανταλλαγές επιχειρηµάτων, οι διαφωνίες µας, τα κείµενά 
του, µου άνοιξαν πολλούς ορίζοντες. Πολλές ευχαριστίες και 
στις Ειρήνη Αθανασούλια, Πόπη Λαϊνά και Λίνα Σιστάνη για 
τη σταθερή και διαχρονική στήριξη και φιλία τους.
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Ιδιαίτερες ευχαριστίες στον φίλο Hannes Swoboda, πρώ-
ην πρόεδρο της Οµάδας ∆ηµοκρατών και Σοσιαλιστών στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, µε τον οποίο συνεργαστήκαµε στε-
νά για πολλά χρόνια, και οι γνώσεις του οποίου για το διεθνές 
περιβάλλον και το όραµα µε δίδαξαν πολλά. Η τιµή που µου 
έκανε να γράψει ένα κείµενο για να συµπεριληφθεί στο παρόν 
βιβλίο είναι εξαιρετικά µεγάλη.

Ευτυχώς στο ταξίδι της ζωής, η περιέργεια, η αναζήτη-
ση, η ανάγκη να µάθουµε καινούρια πράγµατα, να διαβούµε 
άγνωστες περιοχές, δεν τελειώνει, όσο κι αν µεγαλώνεις. 
Αυτό το έµαθα µε τα χρόνια. Και αυτό νοµίζω µας κρατάει 
ζωντανούς, µε την πλήρη έννοια του όρου.

Αθήνα, 15 Οκτωβρίου 2016
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ΣΗΜΕΙΩΜΑ 

Hannes Swoboda1

ΑΜΥΝΑ ΚΑΙ ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΗ

Η Μαριλένα Κοππά το 2013, ως µέλος του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και κοινοβουλευτική εκπρόσωπος της Οµάδας 
των Σοσιαλιστών ∆ηµοκρατών για θέµατα άµυνας και ασφά-
λειας, προετοίµασε και παρουσίασε µια σηµαντική έκθεση 
για τα κρίσιµα αυτά ζητήµατα. Το έκανε σε µια εποχή κατά 
την οποία ακόµη µπορούσες να αισθανθείς έναν σκεπτικισµό 
για την αµυντική διάσταση της Ευρωπαϊκής ενοποίησης. 
Παρουσίασε την έκθεσή της χρόνια πριν αποτελέσει κοινή 
στάση µεταξύ των Ευρωπαίων ηγετών. Στον χρό νο που µε-
σολάβησε, πολλοί σηµαντικοί Ευρωπαίοι υπογράµµισαν τη 
σηµασία µιας κοινής πολιτικής άµυνας και ασφά λειας, όπως 
για παράδειγµα στη Σύνοδο της Μπρατισλάβα τον Σεπτέµ-
βριο του 2016.

1 Πρώην πρόεδρος της Οµάδας Σοσιαλιστών και ∆ηµοκρατών στο Ευ-
ρωπαϊκό Κοινοβούλιο
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ΤΟ ΝΕΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΗΣ

Το σχέδιο της ευρωπαϊκής ενοποίησης ήταν και παραµένει 
ένα σχέδιο εναντίον των εθνικιστικών προκαταλήψεων, των 
διεθνών συγκρούσεων και των πολέµων που ξεκινούν στο 
ευρωπαϊκό έδαφος ή από το ευρωπαϊκό έδαφος. Οι δύο πα-
γκόσµιοι πόλεµοι που είχαν και οι δύο τις ρίζες του στην 
Ευρώπη δεν πρέπει να βρουν διαδόχους. Το ΝΑΤΟ και η ΕΕ 
οφείλουν να εγγυηθούν µια ειρηνική ανάπτυξη στην Ευρώπη 
αλλά και πέρα από αυτή. Το Ευρωπαϊκό Σχέδιο πρέπει να 
θεµελιώσει και να διατηρήσει την ειρήνη µε την οικονοµική 
ολοκλήρωση της ΕΕ ή, µε πιο σύγχρονους όρους, µέσω ισχυ-
ρής «οικονοµικής συνδεσιµότητας». Οι στρατιωτικές όψεις 
και οι όψεις ασφάλειας πάντως πρέπει να αντιµετωπιστούν 
από το ΝΑΤΟ. Ο οργανισµός αυτός δηµιουργήθηκε ακριβώς 
για να περιορίσει και, όπου ήταν αναγκαίο, να νικήσει την 
Σοβιετική Ένωση, σε περίπτωση που αυτή δρούσε επιθετικά. 
Τα πράγµατα όµως άλλαξαν δραµατικά και προς διαφορετι-
κές κατευθύνσεις, σε διαφορετικούς χρόνους. Ένας άλλος 
οργανισµός ασφάλειας, ο ΟΑΣΕ, ιδρύθηκε µετά τη ∆ιάσκεψη 
του Ελσίνκι· όµως διαδραµάτισε πολύ περιορισµένο ρόλο στη 
διατήρηση της ειρήνης στην Ευρώπη. Μόλις τελευταία επα-
νήλθε λόγω της σύγκρουσης Ρωσίας - Ουκρανίας, αλλά µε 
περιορισµένη εντολή.

Η κατάρρευση του σοβιετικού imperium και της ίδιας της 
Σοβιετικής Ένωσης καλλιέργησε ελπίδες για µόνιµη ειρήνη. 
Ο Francis Fukuyama µίλησε για το «τέλος της ιστορίας». 
Αλλά το τέλος της ιστορίας δεν ήταν το τέλος του ΝΑΤΟ. 
Αντίθετα, το ΝΑΤΟ επεξέτεινε τη ζώνη επιρροής του, όπως 
και η Ευρωπαϊκή Ένωση. Η απόσταση ανάµεσα σε πόλεις, 
όπως η Αγία Πετρούπολη και η Μόσχα, από τη µια, και τα 
σύνορα του ΝΑΤΟ και της ΕΕ από την άλλη, µειωνόταν σιγά 
σιγά. Αν και στη ∆ύση δεν υπάρχει µια κοινά αποδεκτή ερ-
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µηνεία ή αφήγηση –ούτε και στην ίδια τη Ρωσία–, η Ρωσία 
αντέδρασε σε αυτή την επέκταση µε την παράνοµη κατάλη-
ψη της Κριµαίας και τη στήριξη που προσέφερε στο αποσχι-
στικό κίνηµα στην Ανατολική Ουκρανία. Αυτές οι επιθετικές 
ενέργειες δηµιούργησαν νέα κλιµάκωση της αστάθειας στην 
Ευρώπη.

Την ώρα που οι χώρες του βορρά της ΕΕ ήταν ιδιαίτερα 
θορυβηµένες µε τη ρωσική συµπεριφορά, οι χώρες του Ευ-
ρωπαϊκού νότου και κυρίως οι νοτιοανατολικές, υπέστησαν 
τις συνέπειες από τις εξελίξεις στη Μέση Ανατολή. Η «πα-
ραδοσιακή» σύγκρουση ανάµεσα στους Ισραηλινούς και τους 
Παλαιστινίους επισκιάστηκε από τους πολέµους στο Ιράκ, 
τη Συρία και την Υεµένη, αλλά και από τις εσωτερικές συ-
γκρούσεις στη Λιβύη. Κατά ένα µέρος, οι συγκρούσεις αυτές 
είναι «πόλεµοι διά αντιπροσώπων» της σουνιτικής Σαουδι-
κής Αραβίας και των συµµάχων της, από τη µία και του 
σιιτικού Ιράν και των συµµάχων του, όπως η Χεζµπολά, από 
την άλλη. Και φυσικά, διάφορες τροµοκρατικές οµάδες βρή-
καν ένα ευρύ πεδίο για τις θανάσιµες αγριότητές τους.

Όµως, πέρα από αυτή την περιοχή που συνορεύει µε την 
Ευρώπη, συνεχίζονται άλλες συγκρούσεις πιο µακριά, από 
το Αφγανιστάν µέχρι το Νότιο Σουδάν. Επιπλέον, παρατη-
ρούνται εσωτερικές εντάσεις και απόλυτη στέρηση σε πολλές 
αφρικανικές χώρες. Όλες αυτές οι συγκρούσεις προκάλεσαν 
και συνεχίζουν να προκαλούν ένα ισχυρό ρεύµα προσφύγων, 
αρχικά στην άµεση φτωχή γειτονιά των χωρών του πολέµου 
και της κρίσης, αλλά και πιο µακριά, στην Τουρκία, την Ελ-
λάδα, τα Βαλκάνια, και στη συνέχεια σε πλουσιότερες ευρω-
παϊκές χώρες, όπως η Αυστρία, η Γερµανία, η Σουηδία και 
κάποιες άλλες.

ΣΗΜΕΙΩΜΑ
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ΟΙ ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΑΝΕΠΑΡΚΕΙΕΣ ΚΑΙ Η ΑΜΕΡΙΚΑΝΙΚΗ 
ΣΤΡΟΦΗ ΠΡΟΣ ΤΗΝ ΑΣΙΑ

Η απουσία επίβλεψης και ελέγχου στα εξωτερικά σύνορα της 
ΕΕ έθεσαν σε κίνδυνο την ελεύθερη, άνευ συνόρων, δια κίνηση 
εντός της ζώνης Schengen. Η FRONTEX ποτέ δεν απέκτη-
σε αρκετούς πόρους και εργαλεία προκειµένου να προσπαθή-
σει να επιτηρήσει ουσιαστικά τα σύνορα της Ευρώπης και να 
αντιµετωπίσει τα παράνοµα περάσµατα στα σύνορα, είτε από 
πρόσφυγες είτε από διακινητές. Η αίσθηση ανασφάλειας αυ-
ξήθηκε σε πολλές ευρωπαϊκές χώρες και, επιπλέον, χειρα-
γωγήθηκε από εξτρεµιστικές δυνάµεις, µε αποτέλεσµα τις 
επιθέσεις σε πρόσφυγες και την απόρριψη κάθε µορφής µε-
ταναστευτικής πολιτικής.

Ταυτόχρονα, οι ΗΠΑ που συνέβαλαν τα µέγιστα στο χάος 
που δηµιουργήθηκε στη γειτονιά της ΕΕ, άφησαν την Ευ-
ρώπη µόνη να επιλύσει το προσφυγικό ζήτηµα. Επιπλέον, ο 
πρόεδρος Obama, ανακοίνωσε «τη στροφή στην Ασία». Αν 
και αυτή η στροφή του γεωπολιτικού ενδιαφέροντος των 
ΗΠΑ ήταν λιγότερο ριζική και γρήγορη από όσο αναµενόταν, 
η οικονοµική ανάπτυξη της Κίνας και η αναδυόµενη παγκό-
σµια επιρροή της θα στρέψει µε κάθε βεβαιότητα τις αµερι-
κανικές ανησυχίες και δράσεις για θέµατα ασφάλειας προς 
την Ασία –σε κάθε περίπτωση µακροπρόθεσµα. Όλα αυτά, 
την ίδια ώρα, που η Μεγάλη Βρετανία εγκαταλείπει τη ΕΕ 
µετά το δηµοψήφισµα για το Brexit.

Αλλά και µέσα στην Ευρώπη, πολύ κοντά στην ΕΕ, στα 
νοτιοανατολικά, αντιµετωπίζουµε ακόµη µια εστία ανησυ-
χίας. Αν και ακόµη η ειρήνη καθορίζει την ανάπτυξη των 
Βαλκανίων, η κατάσταση είναι εύθραυστη, καθώς η ασφά-
λεια για µερικές από τις χώρες δεν είναι αυταπόδεικτη.

Όλα αυτά θέτουν την ΕΕ ενώπιον µιας νέας πραγµατικό-
τητας, µε προκλήσεις για την ασφάλειά της. Ναι, το ΝΑΤΟ 
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πάντα θα παίζει αποφασιστικό ρόλο στην άµυνα της Ευρώ-
πης, αν χρειαστεί. Όµως, µε τις ΗΠΑ να κοιτούν περισσό-
τερο προς την Ασία και τη Μεγάλη Βρετανία εκτός της ΕΕ, 
η Ένωση πρέπει να φροντίσει περισσότερο τον εαυτό της και 
στα θέµατα ασφάλειας.

Η ΑΜΥΝΑ ΩΣ ΜΕΡΟΣ ΜΙΑΣ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ 
ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΕΙΡΗΝΗΣ

Αλλά, ας µην ξεχνάµε: η ασφάλεια είναι ένα θέµα, µία έννοια 
που περιλαµβάνει πολλά πράγµατα. Η ΕΕ πρέπει να ανα-
πτύξει µια πολιτική ασφάλειας που να την έχει σκεφτεί πολύ 
και να την έχει προετοιµάσει καλά, αν επιθυµεί να απαντήσει 
µε αποτελεσµατικό τρόπο στις σηµερινές ή τις µελλοντικές 
απειλές. Μια Ευρωπαϊκή πολιτική ασφάλειας χωρίς µια ολο-
κληρωµένη αναπτυξιακή πολιτική για τις –δυστυχώς πολυά-
ριθµες– ευάλωτες περιοχές του κόσµου, δεν αξίζει τον τίτλο 
της πολιτικής ασφάλειας. Μια τέτοια πολιτική οφείλει να 
περιλαµβάνει την επίσηµη βοήθεια και υποστήριξη αλλά και 
να συµβάλει στην υιοθέτηση αυστηρών κανόνων για ιδιωτικές 
επενδύσεις από ξένες –ευρωπαϊκές– εταιρείες στην Αφρική, 
µε στόχο την καταπολέµηση της διαφθοράς και της εκµε-
τάλλευσης αλλά και τον σεβασµό των ανθρωπίνων δικαιω-
µάτων. Χωρίς τέτοιες ευρείες εταιρικές σχέσεις µεταξύ της 
Ευρώπης και των αφρικανών γειτόνων της, η ΕΕ δεν µπορεί, 
ούτε να συµβάλει στην πρόληψη, ούτε στη λήξη συγκρού σεων 
και πολέµων στη γειτονική της ήπειρο.

Στο παρελθόν, η Ευρώπη είχε υιοθετήσει κοντόφθαλµες 
πολιτικές, όπως την απώλεια του ενδιαφέροντός της για τα 
στρατόπεδα προσφύγων σε χώρες όπως η Ιορδανία και ο Λί-
βανος, αλλά και για το Παγκόσµιο Πρόγραµµα Τροφής. Το 
ίδιο ισχύει για τις στρατιωτικές επεµβάσεις στο Ιράκ ή τη 

ΣΗΜΕΙΩΜΑ
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Λιβύη, χωρίς σαφή άποψη για τι πρέπει να γίνει µετά τη 
στρατιωτική «νίκη» και χωρίς να υπάρχει κάποια ιδέα για 
µια στρατηγική εξόδου. Σε κάθε περίπτωση, η ανάπτυξη µιας 
ισχυρής στρατιωτικής διάστασης στις ευρωπαϊκές πολιτικές 
πρέπει εξαρχής να αντισταθεί στον πειρασµό να επιλύει όλα 
τα θέµατα ασφάλειας µε στρατιωτικά µέσα.

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Τα ζητήµατα ασφάλειας έχουν γίνει τα τελευταία χρόνια 
πολύ πιο σηµαντικά από παλιά. Οι πόλεµοι στη γειτονιά µας 
και ειδικά η τροµοκρατία, που έφτασε µέχρι την καρδιά των 
πόλεων, προκάλεσαν νέους φόβους και ανασφάλεια στους 
πολίτες και µια κλιµακούµενη απαίτηση προς την Ευρώπη 
για δράση. Όµως η Ευρώπη δεν πρέπει να αντιδράσει τυφλά. 
Πρέπει να δράσει µε τις απειλές και τις αιτίες που τις προ-
καλούν. Χωρίς µια σε βάθος ανάλυση για τις αιτίες και τις 
ρίζες των συγκρούσεων, των πολέµων και της τροµοκρατίας, 
η ΕΕ απλώς θα ρίξει λάδι στη φωτιά και θα αυξήσει την 
ανασφάλεια. Όµως, ταυτόχρονα, θα ήταν αφελές και επικίν-
δυνο να µη λάβει η ΕΕ και µια στρατιωτική διάσταση. Αυτή 
θα πρέπει να στηρίζεται, όµως, σε µια ολοκληρωµένη πολι-
τική ασφάλειας, στόχος της οποίας θα είναι η πρόληψη των 
συγκρούσεων, κυρίως µε την καταπολέµηση των αιτιών 
τους.

Η ΕΕ πρέπει να σχεδιάσει και να αναπτύξει µια κοινή 
πολιτική άµυνας και ασφάλειας η οποία οφείλει να περιλαµ-
βάνει µια συντονισµένη στρατιωτική πολιτική από την έρευ-
να µέχρι τους εξοπλισµούς. Σε αυτό το πλαίσιο, είναι ανα-
γκαίο να ενισχύσουµε τη συνέργεια και τον συντονισµό στις 
αµυντικές δαπάνες των κρατών-µελών της ΕΕ. Αν οι εθνι-
κές δαπάνες και οι εθνικοί εξοπλισµοί δεν συντονίζονται µε-
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ταξύ τους, πρόκειται για καθαρή σπατάλη των εθνικών πό-
ρων.

Η πολιτική αυτή πρέπει να εγγυάται ότι η ΕΕ θα µπορεί 
να αναλάβει συντονισµένες επεµβάσεις στην πρόληψη και 
την ανάσχεση των συγκρούσεων που µπορούν να θέσουν σε 
κίνδυνο την ασφάλεια της Ευρώπης, συµπεριλαµβανοµένων 
των µαζικών προσφυγικών ρευµάτων που οφείλονται σε συ-
γκρούσεις και πολέµους.

Η σύνδεση κάθε αµυντικής πολιτικής µε το ΝΑΤΟ και 
τις στρατηγικές του θα έχει πάντα µεγάλη σηµασία και πρέ-
πει να τυγχάνει σεβασµού, χωρίς όµως να αποτρέπει την 
αυτόνοµη δράση της ΕΕ, αν αυτή κριθεί αναγκαία.

Όλη αυτή η µεγάλη συζήτηση που εξελίσσεται σε διάφο-
ρα fora δεν αφορά τη “στρατικοποίηση” της ΕΕ αλλά, κατά 
βάση, την ολοκλήρωση της αµυντικής πολιτικής της Ένω-
σης. Στο ίδιο πλαίσιο, θα είναι αναγκαίο να συνεχιστεί η προ-
σπάθεια για τον αφοπλισµό και την ενίσχυση του ΟΑΣΕ ως 
ενός παν-ευρωπαϊκού οργανισµού ασφάλειας. Η ενίσχυση της 
στρατιωτικής διάστασης της ΕΕ δεν πρέπει να έρχεται σε 
αντίθεση, αλλά να ενδυναµώνει την αρχική ιδρυτική ιδέα της 
ΕΕ περί προώθησης της ειρήνης στην ήπειρο.

Μια Ευρωπαϊκή πολιτική άµυνας και ασφάλειας οφείλει 
να συνδέεται στενά µε µια ολοκληρωµένη κοινή εξωτερική 
πολιτική και πολιτική ανάπτυξης. Και αυτό σηµαίνει ότι η 
µη στρατιωτική πλευρά µιας τέτοιας πολιτικής δεν πρέπει 
να παραµείνει στα σπάργανα, όπως είναι τώρα. Η δηµιουργία 
ενός βιώσιµου µη στρατιωτικού σώµατος ειρήνης θα µπο-
ρούσε να αποτελέσει σηµαντική συµβολή στην ασφάλεια στη 
γειτονιά της ΕΕ και στην Ευρώπη. Οι µη στρατιωτικές δρά-
σεις πρέπει να παίξουν τον ρόλο τους, αλλά φυσικά να στηρί-
ζονται σε µια ολοκληρωµένη πολιτική ασφάλειας.

Αλληλεγγύη και αµοιβαία στήριξη εντός της ΕΕ µπορεί 
να υπάρξει µόνον αν αποκλειστούν οι µονοµερείς δράσεις ορι-

ΣΗΜΕΙΩΜΑ
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σµένων κρατών-µελών και ο σχεδιασµός, η ανάπτυξη και η 
εφαρµογή της Κοινής Πολιτικής Άµυνας και Ασφάλειας γί-
νει πραγµατικά κοινή.

Βιέννη, 28 Σεπτεµβρίου 20162 

2 Το αρχικό κείµενο στα αγγλικά. Η µετάφραση δική µας.
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι ένα µοναδικό πείραµα παγκοσµί-
ως. Είναι, κατά βάση, ένας θεσµός του 21ου αιώνα, ένα υβρι-
δικό µόρφωµα, κάτι λιγότερο από εθνικό κράτος, κάτι περισ-
σότερο από διακυβερνητικός συνασπισµός. Υπήρξε αποτέλεσµα 
µιας πνευµατικής διαδροµής, µιας οικονοµικής αναγκαιότητας 
αλλά, κυρίως, µιας συνειδητής απόφασης να µη γυρίσει ποτέ 
ξανά ο πόλεµος στην Ευρώπη. Παρά τις κρίσεις, τις δυσκο λίες, 
το επικείµενο Brexit, η ΕΕ δείχνει να έχει ακόµη αντοχές και 
προοπτική, και το όραµά της να µη έχει εγκαταλειφθεί. 

Αν και σε δύσκολους καιρούς παραµένει ελκυστική και 
µοναδική, αντιµετωπίζει αµφισβήτηση και δέχεται επιθέσεις, 
τόσο από τις κοινωνικές οµάδες που έµειναν «εκτός», λόγω 
των συνεπειών της παγκοσµιοποίησης, όσο και από την αύ-
ξηση του λαϊκισµού και της ξενοφοβίας. Το επόµενο διάστη-
µα θα είναι µια µεγάλη δοκιµασία, τόσο για την Ένωση, όσο 
και για τα κράτη-µέλη. Θα δοκιµαστούν οι αντοχές του ευ-
ρωπαϊκού οικοδοµήµατος που ήδη έχουν κλονιστεί από την 
οικονοµική κρίση. Σε αυτό το πλαίσιο, καλούµαστε να ορί-
σουµε την Ευρωπαϊκή Άµυνα και Ασφάλεια και να µιλήσου-
µε για τις δυναµικές και το µέλλον της. 
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Είναι γεγονός ότι ο κλάδος των ∆ιεθνών Σχέσεων στάθη-
κε αµήχανος µπροστά στο φαινόµενο της ΕΕ, πόσο µάλλον 
απέναντι στη Κοινή Άµυνα και Ασφάλεια, που άπτεται του 
σκληρού πυρήνα της εθνικής κυριαρχίας.

Οι κλασικές θεωρίες ολοκλήρωσης που περιλαµβάνουν τον 
νεολειτουργισµό (neofunctionalism) και τον διακυβερνητι-
σµό (intergovernmentalism) και εµφανίστηκαν στις δεκαε-
τίες του 1950 και του 1960, επιχείρησαν κυρίως να εξηγή-
σουν τα αποτελέσµατα της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Η 
µετα-θετικιστική στροφή στις ∆ιεθνείς Σχέσεις τις δεκαε-
τίες του 1980 και του 1990 συνέβαλε πάντως στην ανάδει-
ξη της κονστρουκτιβιστικής και της κριτικής προσέγγισης 
στην Ευρωπαϊκή ολοκλήρωση.1

Στην αρχή, οι θεωρίες ολοκλήρωσης επικεντρώθηκαν 
στην οικονοµική διάσταση της περιφερειακής ολοκλήρωσης. 
Η αποτυχία της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άµυνας, είχε ως 
αποτέλεσµα να µην υπάρχει ενδιαφέρον για το πεδίο της εξω-
τερικής πολιτικής.

Όµως, το τέλος του Ψυχρού Πολέµου και η αλλαγή στο 
διεθνές περιβάλλον καθώς και η δηµιουργία της Κοινής Εξω-
τερικής και Πολιτικής Άµυνας µε το Μάαστριχτ, οδήγησε 
σε µια σειρά µελετών που προσπάθησαν να εντάξουν σε ένα 
θεωρητικό πλαίσιο την Ευρωπαϊκή Εξωτερική Πολιτική.2

1 Τ. Diez – Α. Wiener, «Introducing the mosaic of integration theory», 
στο: Τ. Diez – Α. Wiener, European Integration Theory, 2η έκδ., Ox-
ford University Press, Οξφόρδη 2009, σ. 6-11.
2 C. Hill, «European foreign policy: Power bloc, civilian model – or 
flop?», στο: R. Rummel, The Evolution of an International Actor: 
Western Europe’s New Assertiveness, Boulder Co, Γουέστβιου 1990· 
ο ίδιος, «Closing the capability – expectations gap?», στο: J. Peterson 
– H. Sjursen (επιµ.), A Common Foreign Policy for Europe? Compet-
ing Visions for CFSP, Routledge, Λονδίνο 1998, και όλα τα άρθρα του 
τόµου αυτού.
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Αναφερόµενοι στις θεωρίες της Ευρωπαϊκής Ολοκλήρω-
σης3 µπορούµε να παραθέσουµε πέντε βασικές θεωρητικές 
προσεγγίσεις:

1. τον φεντεραλισµό. Είναι εξαιρετικά ενδιαφέρον το γε-
γονός ότι, ενώ στις οµοσπονδίες τα θέµατα εξωτερικής πο-
λιτικής και άµυνας είναι αυτά ακριβώς που ανήκουν στην 
αρµοδιότητα της κεντρικής διοίκησης, στην ΕΕ συµβαίνει 
ακριβώς το αντίθετο. Τα κράτη-µέλη διαφυλάσσουν ως κόρη 
οφθαλµού τα θέµατα εξωτερικής πολιτικής και άµυνας από 
την κοινοτική διαδικασία, θεωρώντας τα ως πυρήνα της εθνι-
κής κυριαρχίας. Γι’ αυτό και η θεωρία αυτή δεν έχει τοπο-
θετηθεί ιδιαίτερα στο θέµα της εξωτερικής πολιτικής, αν και 
η κοινή εξωτερική πολιτική και άµυνα είναι αναµφισβήτητα 
στόχος του φεντεραλιστικού σχεδίου.4 Σύµφωνα µε τον Al-
tiero Spinelli, «τα εθνικά κράτη έχουν χάσει τα δικαιώµατά 
τους, µιας και δεν µπορούν να εγγυηθούν την πολιτική και 
την οικονοµική ασφάλεια των πολιτών τους».5 Οι φεντερα-
λιστές προτείνουν λοιπόν την κατάργηση της εθνικής ανε-
ξαρτησίας και την ένωση διαφορετικών πολιτικών οντοτήτων 
σε µία. Θεωρούν ότι η οµοσπονδία πρέπει να διαθέτει το µο-
νοπώλιο της νόµιµης χρήσης της βίας, κατά τον M.Weber.6

2. τον νεο-λειτουργισµό. Η προσέγγιση αυτή ήταν πολύ 

3 J. Bergmann – A. Niemann, «Theories of European integration and 
their contribution to the study of European foreign policy», στο http://
www.eisa-net.org/be-bruga/eisa/files/events/warsaw2013/Bergmann-
Niemann_Theories%20of%20European%20Integration%20
and%20their%20Contribution%20to%20Study%20of%20EFP.pdf.
4 M. Burgess, «Federalism», στο: Diez – Wiener, ό.π., σ. 25-44.
5 A. Spinelli, «The Growth of the European Movement since the Second 
World War», στο: M. Hodges (επιµ.), European Integration, Penguin, 
Χάρµοντσορθ, 1972, σ. 68.
6 Από τη διάλεξή του «Η πολιτική ως επάγγελµα» του 1918, όπου ο 
Weber ορίζει το κράτος ως «µια ανθρώπινη κοινότητα που (µε επιτυχία)
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δηµοφιλής στις δεκαετίες του 1950 και του 1960. Ο πιο 
γνωστός συγγραφέας είναι ο Ernst Haas, µε το βιβλίο του 
The Uniting of Europe, του 1958.7 Για αυτόν, η ολοκλήρω-
ση µετακινεί την πίστη, τις προσδοκίες και την πολιτική 
δράση προς ένα νέο κέντρο, οι θεσµοί του οποίου έχουν αρµο-
διότητα επάνω στα προϋπάρχοντα εθνικά κράτη.8 Για τους 
νεο-λειτουργιστές, η ολοκλήρωση είναι µια διαδικασία, όπου 
η βασική έννοια είναι η διάχυση (spill over). Εξετάζουν πώς 
η ολοκλήρωση σε ένα πεδίο πολιτικής δηµιουργεί πίεση και 
διαχέεται και σε άλλους τοµείς. Και αυτοί ελάχιστα ασχο-
λήθηκαν µε το θέµα της εξωτερικής πολιτικής, δεδοµένου 
ότι οι περισσότεροι είναι πολύ επιφυλακτικοί, όταν το θέµα 
της ολοκλήρωσης αγγίζει αµυντικές ή στρατιωτικές πτυ-
χές.9 Αργότερα µελέτησαν θέµατα, όπως η διεύρυνση και η 
πολιτική γειτονίας.

3. τον διακυβερνητισµό. Οι οπαδοί της άποψης αυτής θε-
ωρούν ότι η εξέλιξη της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης καθορί-
ζεται από τα συµφέροντα των κρατών-µελών και τη µεταξύ 
τους διαπραγµάτευση. Η ολοκλήρωση προχωρά στα θέµατα, 
όπου το ισοζύγιο κόστους-οφέλους γέρνει υπέρ του τελευταί-
ου για τα εθνικά κράτη. Βασικοί πρωταγωνιστές, σύµφωνα 
µε αυτή τη θεώρηση, είναι τα κράτη και όχι οι υπερεθνικοί 
θεσµοί, που δεν έχουν καµία αυτονοµία. Για την εξωτερική 
πολιτική, η αντίληψή τους είναι ότι η συνεργασία και η σύ-

διεκδικεί το µονοπώλιο της νόµιµης χρήσης φυσικής βίας εντός συγκε-
κριµένου εδάφους».
7 E.B. Hass, The Uniting of Europe: Political, Economic and Social 
Forces, 1950-1957, Stanford University Press, Στάντφορντ 1958.
8 Hass, The Uniting of Europe, ό.π., σ. 16. Το τέλος, ισχυρίζεται, της 
διαδικασίας είναι µια νέα πολιτική κοινότητα που οικοδοµείται επάνω 
στις προϋπάρχουσες.
9 E.B. Haas, «International integration: The European and the uni-
versal process», International Organization 15,3 (1961), σ. 366-392.
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γκλιση εξαρτάται αποκλειστικά από την ύπαρξη κοινών συµ-
φερόντων.10

4. την προσέγγιση της διακυβέρνησης (governance ap-
proach) Εµφανίζεται στις αρχές της δεκαετίας του 1990 και 
χρησιµοποιήθηκε κυρίως για να αναλύσει τη διαδικασία δια-
µόρφωσης και εφαρµογής της πολιτικής στην ΕΕ. Η θεωρία 
αυτή αποδίδει και στους µη κρατικούς δρώντες ισότιµο ρόλο 
στη διαµόρφωση της πολιτικής στην Ένωση. Από την άλλη, 
εξετάζει την επιρροή του πολιτικού συστήµατος της ΕΕ στη 
διαδικασία λήψης αποφάσεων και υλοποίησης της πολιτι-
κής.11 Η προσέγγιση εφαρµόζεται στην ΚΕΠΠΑ µέσω της 
έννοιας της «πολυεπίπεδης διακυβέρνησης», που αναφέρεται 
«στον καταµερισµό της εξουσίας ανάµεσα σε µια οµάδα δρώ-
ντων θεσµοθετηµένων, ιεραρχικά δοµηµένων µε διαφορετι-
κούς βαθµούς συνοχής, ισχύος αλλά και δέσµευσης στις 
αρχές της ΕΕ».12

5. Και τέλος, την ανάλυση δικτύων πολιτικής. Μοιράζε-
ται µε την παραπάνω θεώρηση την ανάλυση για την µη ιε-
ραρχική και πολυκεντρική φύση του ευρωπαϊκού πολιτικού 

10 O πιο αντιπροσωπευτικός θεωρητικός της σχολής αυτής είναι ο An-
drew Moravcik, βλ. The Choice for Europe: Social Purpose and State 
Power from Messina to Maastricht, Cornell University Press Ithaca, 
NY and UCL Press, Λονδίνο 1998. Θεωρεί ότι παραχωρώντας συγκε-
κριµένες αρµοδιότητες και εξουσίες στον υπερεθνικό θεσµό, οι κυβερνή-
σεις µπορούν να αυξήσουν και όχι να µειώσουν την εξουσία τους καθώς 
κερδίζουν επιπλέον οικονοµικούς πόρους εναντίον των εσωτερικών αντι-
πάλων. Εποµένως, η ολοκλήρωση προχωρά, όταν είναι στο απόλυτο 
συµφέρον των κυβερνώντων. 
11 M. Smith, «Towards a theory of EU foreign policy-making: Multi-
level governance, domestic politics and national adaptation to Europe’s 
Common Foreign and Security Policy», Journal of European Public 
Policy 11(4) (2004), σ. 740-758.
12 Smith, «Towards», ό.π., σ. 743.
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συστήµατος. Τα δίκτυα πολιτικής είναι «µια αρένα για τη 
διαµεσολάβηση των συµφερόντων κυβερνήσεων και οµάδων 
συµφερόντων».13

Σε ένα σχετικά πρόσφατο άρθρο του στο Foreign Policy 
ο Stephen Walt,14 εξηγεί µε απλά λόγια τη διαφορά ανάµεσα 
στις βασικές σχολές των ∆ιεθνών Σχέσεων στο θέµα της ΕΕ. 
Αναφέρει ότι τόσο ο ρεαλισµός, όσο και ο φιλελευθερισµός και 
ο κονστρουκτιβισµός συµφωνούν ότι τα κράτη είναι υποχρεω-
µένα να συνεργαστούν, υπό ορισµένες συνθήκες. Όµως ο ρε-
αλισµός θεωρεί ότι, στη διαδικασία αυτή, υπάρχει υποβόσκων 
καταµερισµός ισχύος και κεντρικά θέµατα ασφαλείας, κυρί-
ως µεταξύ των ισχυρών κρατών. Επιχείρηµα πολλών οπαδών 
της ρεαλιστικής σχολής είναι ότι τα κράτη-µέλη δέχτηκαν 
να περιορίσουν την αυτονοµία και την κυριαρχία τους λόγω 
µιας ειδικής κατάστασης, όπως ο Ψυχρός Πόλεµος, τόσο 
για οικονοµικούς λόγους όσο και για λόγους ασφάλειας. Το 
τέλος του Ψυχρού Πολέµου µετέβαλε την ειδική αυτή κα-
τάσταση, µε αποτέλεσµα να ενεργοποιηθούν άλλες δυναµι-
κές. Πλέον, δεν υπάρχει προφανής λόγος για να συνεχιστεί 
το εγχείρηµα και για αυτό, κρίνουν, η ΕΕ παραπαίει.15

Αντίθετα, λέει ο Walt, οι φιλελεύθεροι τονίζουν τον ρόλο 

13 J. Peterson, «Policy networks and European Union policy-making: 
A reply to Kassim», West European Politics 18,2 (1995), σ. 389-407· 
Peterson – Sjursen, ό.π.
14 S.M. Walt, «IR Theory and the future of the EU: A response to crit-
ics», Foreign Policy, 19 Φεβρουαρίου 2011, στο www.foreignpolicy.
com/2011/02/19/ir-theory-and-the-future-of-the-eu-a-response-to-
critics/.
15 Βλ. S. Rosato, «Europe’s troubles: Power politics and the state of 
the European project», International Security 35,4 (2011), σ. 45-86. 
«The Europeans, in the last two decades, have made no real effort to 
establish a political or military community. Worst times lie ahead» («Οι 
Ευρωπαίοι, τις δύο τελευταίες δεκαετίες δεν έκαναν αληθινή προσπάθεια
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της οικονοµικής αλληλεξάρτησης και το αίτηµα για ευηµε-
ρία ως κινητήριο µοχλό. Όσο διατηρείται η µεγάλη αλληλε-
ξάρτηση, η ΕΕ δεν έχει άλλη επιλογή από το να προχωρήσει. 
Τέλος, οι κονστρουκτιβιστές επισηµαίνουν ότι η ΕΕ θα επι-
βιώσει, γιατί έχει οδηγήσει στην εµφάνιση µιας ευρωπαϊκής 
ταυτότητας που αργά αλλά σταθερά υπερκεράζει την πίστη 
στο εθνικό κράτος.

Ο John Mearsheimer, στην ίδια γραµµή σκέψης µε τον 
Walt, τονίζει: 

Χωρίς τη σοβιετική απειλή ή τον Αµερικανό νυχτοφύλακα, 
τα δυτικοευρωπαϊκά κράτη θα κάνουν αυτό που έκαναν 
για αιώνες πριν από την έναρξη του Ψυχρού Πολέµου: θα 
κοιτούν το ένα το άλλο µε καχυποψία. Η συνεργασία θα 
είναι τώρα πιο δύσκολη από ό,τι ήταν κατά τον Ψυχρό 
Πόλεµο.16 

Αυτό πάντως δεν επαληθεύεται στην ΚΕΠΠΑ/ΚΠΑΑ 
που, αντίθετα, προχωρά πιο δυναµικά, από το 1990 και µετά, 
προς πραγµατική ολοκλήρωση, αργά µεν αλλά µε σταθερά 
βήµατα. Για αυτόν τον λόγο µερικοί ρεαλιστές θεώρησαν ότι 
η στενότερη ευρωπαϊκή συνεργασία στον τοµέα της εξωτε-
ρικής πολιτικής µπορεί να οφείλεται ακόµη και στην ανάγκη 
εξισορρόπησης των ΗΠΑ από την ΕΕ, τώρα που µε το τέλος 
της σοβιετικής απειλής αυτές θα εξυπηρετούν κυρίως τα 
µονοµερή συµφέροντά τους.17 Ή ακόµη την άποψη του Ste-
phen Krasner, ότι λόγω των µεγάλων αλλαγών στο διεθνές 

για τη δηµιουργία πολιτικής ή στρατιωτικής κοινότητας. Χειρότερες 
µέρες είναι µπροστά µας» [η µετάφραση δική µας]).
16 J. Mearsheimer, «Back to the future: Instability in Europe after the 
Cold War», International Security 15,1 (1990), σ. 5-56.
17 B. Posen, «European Union Security and Defence Policy: Response 
to unipolarity?», Security Studies 15,2 (2006), σ. 149-186. Βλ. και 
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σύστηµα µετά τον Β´ Παγκόσµιο Πόλεµο και τη συνειδη-
τοποίηση ότι οι ευρωπαϊκές χώρες δεν µπορούσαν να αντα-
γωνιστούν τις υπερδυνάµεις, η ολοκλήρωση έγινε µονόδρο-
µος.18

Είναι γεγονός ότι το φιλελεύθερο παράδειγµα δείχνει να 
είναι περισσότερο σε θέση να εξηγήσει το ευρωπαϊκό φαινό-
µενο, για δύο λόγους: από τη µία, οι φιλελεύθεροι έχουν µια 
πιο ευέλικτη ανάγνωση του διεθνούς συστήµατος, δεχόµενοι, 
εκτός από τα κράτη, και τους υπερεθνικούς και διεθνείς ορ-
γανισµούς ως δρώντες, και αφετέρου είναι πιο θετικά διακεί-
µενοι σε θέµατα διακρατικής συνεργασίας, µε αποτέλεσµα 
να µπορούν ευκολότερα να αναγνωρίσουν τις επιτυχίες, έστω 
και ισχνές, της ΕΕ.19

Οι δύο θεωρίες προϋποθέτουν πάντως ορθολογικούς δρώ-
ντες. Οι κονστρουκτιβιστές, µια σχολή που αναπτύχθηκε 
κατά τα τελευταία 20 χρόνια, προσπαθούν από τη µεριά τους 
να προσεγγίσουν τους ενδογενείς παράγοντες που διαµορφώ-
νουν την αντίληψη αυτών που λαµβάνουν τις αποφάσεις. 
Θεωρούν δηλαδή ότι σηµαντικές πλευρές των διεθνών σχέ-
σεων είναι ιστορικά και κοινωνικά κατασκευασµένες, παρά 
συνέπειες της ανθρώπινης φύσης, ή βασικών χαρακτηριστι-
κών της παγκόσµιας πολιτικής.20 Κοινωνικά και θεσµικά 
εδραιωµένες αρχές και κανόνες διαµορφώνουν ταυτότητες 

ο ίδιος, «ESDΡ and the Structure of World Power», International Spec-
tator 1 (2014), σ. 1-17.
18 S. Krasner, Sovereignty: Organised Hypocrisy, Princeton University 
Press, Πρίνστον 1999.
19 F. Andreatta, «The European Union’s international relations: A 
theoretical view», στο: C. Hill – M. Smith, International Relations 
and the European Union, 2η έκδ., Oxford University Press, Οξφόρδη 
2011, σ. 21-43.
20 Βλ. A. Bieler, «Questioning cognitivism and constructivism in IR 
Theory: Reflection on the material structure of ideas», Politics 21,2
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και κατά συνέπεια, συµφέροντα. Έτσι, η ίδια η ύπαρξη της 
ΚΠΑΑ αποδεικνύει ότι έχει αναπτυχθεί µια στρατηγική 
κουλτούρα ασφάλειας αλλά και ότι προχωρά ο εξευρωπαϊσµός 
των εθνικών πολιτικών άµυνας και ασφάλειας.21

Κατά βάση, πάντως, τα εµπειρικά στοιχεία µας ωθούν να 
παραδεχτούµε ότι η συνεργασία στην άµυνα παραµένει και 
θα παραµείνει για καιρό διακυβερνητική, λόγω της κεντρικής 
και αδιαµφισβήτητης θέσης του κράτους στο διεθνές σύστη-
µα. Όσο η αβεβαιότητα και ο ανταγωνισµός διατηρούνται 
–και αυτό δεν δείχνει να αλλάζει–, η αρχή της εθνικής κυ-
ριαρχίας στην άµυνα, θα παραµείνει “ιερή” για τα κράτη-
µέλη.

Μελετώντας την εξέλιξη της ευρωπαϊκής άµυνας, αυτό 
που αναδύεται είναι µια διπλή σύγκρουση: 

• η πρώτη, αφορά την αντίθεση όσων τάσσονται υπέρ της 

(2001), σ. 93-100· E. Tori, «Whose progress, which morals? Construc-
tivism, normative IR theory and the limits and possibilities of studying 
ethics in world politics», International Theory 4,3 (2012), σ. 449-468· 
J.T. Checkel, «Constructivist approaches to European integration», 
στο: K.E. Jorgensen – Mark Pollack – B. Rosamond (επιµ.), Handbook 
of European Union Politics, Sage Publications, Λονδίνο-Θάουζαντ 
Όακς-Νέο ∆ελχί 2006· A. Moravcsik, «Bringing constructivist integra-
tion theory out of the clouds: Has it landed yet?», European Union 
Politics 2,2 (2001), σ. 226-244.
21 J. Howorth, Security and Defence Policy in the European Union, 
Palgrave McMillan, Μπέισινγκµπροουκ 2007· B. Giegerich, European 
Security and Strategic Culture: National Responses to the EU’s Security 
and Defence Policy, Nomos, Μπάντεν Μπάντεν 2006. Ειδικά για τον 
Howorth, η ΚΠΑΑ είναι ένα καλό παράδειγµα της ικανότητας των 
κρατών να αναδύονται πάνω από την ανταγωνιστική φύση του διεθνούς 
συστήµατος. Για µια εξαιρετική ανάλυση της κονστρουκτιβιστικής 
προσέγγισης στο θέµα της ευρωπαϊκής άµυνας και ασφάλειας αλλά 
και κριτική των λοιπών προσεγγίσεων για το ίδιο θέµα, βλ. T. Dyson – 
Th. Konstantinides, European Defence Cooperation in EU Law and 
Theory, Palgrave McMillan, Μπέισινγκµπροουκ 2013.
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κοινοτικοποίησης της εξωτερικής πολιτικής και άµυνας και 
εκείνων που θεωρούν ότι αυτή ανήκει στη σφαίρα της από-
λυτης εξουσίας των κρατών-µελών. 

• η δεύτερη, αφορά τους ατλαντιστές και τους ευρωπαϊ-
στές, και ανάγεται στην αντίθεση όσων βλέπουν το ΝΑΤΟ 
ως τον βασικό πυλώνα ασφάλειας και άµυνας για την ΕΕ και 
εκείνων που θεωρούν ότι η Ένωση πρέπει να αναλάβει τα του 
οίκου της στο πλαίσιο µιας στρατηγικής αυτονοµίας της. H 
αντίθεση αυτή είχε και έχει κυρίαρχο ρόλο στη διαµόρφωση 
της ΚΠΑΑ, καθώς αφορά τον ρόλο του ΝΑΤΟ και τη σχέση 
µε τις ΗΠΑ, ως παρόχων ασφάλειας για την πλειονότητα 
των κρατών-µελών της ΕΕ. Και µετά το τέλος του Ψυχρού 
Πολέµου, η ένταση ανάµεσα στις δύο τάσεις διατηρήθηκε, 
δεδοµένου ότι το στρατόπεδο των ατλαντιστών ενισχύθηκε 
µε τις νεοεισερχόµενες στην ΕΕ χώρες της κεντρικής και 
ανατολικής Ευρώπης. Στις χώρες αυτές κυριαρχούσε η αντί-
ληψη ότι η ΕΕ είναι σηµαντική για την πρόοδο και την ευη-
µερία τους, όµως η ασφάλεια ανήκει αποκλειστικά στο 
ΝΑΤΟ, µόνη εγγύηση απέναντι στη Ρωσία. Είναι χαρακτη-
ριστικό επίσης, ότι η Μεγάλη Βρετανία αντιτάχθηκε όλο το 
προηγούµενο διάστηµα σε κάθε απόπειρα ολοκλήρωσης της 
ΚΠΑΑ που θεωρούσε ότι επιχειρεί να υποκαταστήσει το 
ΝΑΤΟ ως βασικό βραχίονα της Ευρωπαϊκής άµυνας, όπως 
το µόνιµο επιχειρησιακό αρχηγείο. Απέναντι σε αυτήν την 
αντίληψη τοποθετείται η γαλλική στάση για ευρωπαϊκή αµυ-
ντική συνεργασία, χωρίς να αποκλείει την εθνική στρατηγι-
κή αυτονοµία αλλά και τις µονοµερείς ενέργειες, όπου κρίνει 
το Παρίσι αναγκαίο.

Σε αυτές τις δύο προσεγγίσεις, θα µπορούσαµε να προ-
σθέσουµε και την αντίθεση όσων βλέπουν την ΕΕ αποκλει-
στικά ως µη στρατιωτική δύναµη και εκείνων που θεωρούν 
ότι η ΕΕ, αν θέλει να αποκτήσει τη στρατηγική αυτονοµία 
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της, πρέπει να εξελιχτεί και σε στρατιωτική δύναµη.22 Η 
Ευρώπη ως civilian power23 ήταν µια από τις θεµελιακές 
ιδέες του ευρωπαϊκού οικοδοµήµατος και αναφερόταν στη 
δύναµη αλλαγής (transformation power) που είχε η Ένωση 
ως σύνολο αρχών και αξιών, αλλά και ως πρότυπο για τον 
υπόλοιπο κόσµο. Όµως, ειδικά µετά το τέλος του Ψυχρού 
Πολέµου και τον πολλαπλασιασµό των νέων απειλών, κατέ-

22 Βλ. και S. Keukeleire – T. Delreux, The Foreign Policy of the Euro-
pean Union, 2η έκδ., Palgrave McMillan, Μπέισινγκµπροουκ 2014, 
ειδικά το κεφάλαιο 1, σ. 11-34, «The Nature of EU Foreign Policy».
23 Ο Duchene θα είναι ο πρώτος που, τη δεκαετία του 1970 θα αναπτύξει 
την έννοια της civilian power, προσπαθώντας να θεωρητικοποιήσει τον 
ρόλο της Ευρώπης στον κόσµο. Ισχυρίζεται ότι µέσα από την οικονο-
µική και εµπορική της δράση, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα ασκεί µια µη 
στρατιωτική ισχύ σε όλο τον κόσµο. Βλ. F. Duchene, «Europe’s role 
in world peace», στο: R. Mayne (επιµ.), Europe Tomorrow. Sixteen 
Europeans Look Ahead, Collins, Λονδίνο 1972, σ. 32-47. Σχετική η 
διάκριση του Joseph Nye µεταξύ hard power και soft power (σκληρή και 
ήπια ισχύς). Η δεύτερη αφορά τη δύναµη έλξης που µπορεί να ασκήσει 
µια χώρα χωρίς επιβολή και καταναγκασµό, ταιριάζει λοιπόν στον ρόλο 
που για χρόνια αποδιδόταν στην ΕΕ. Γράφει: «a country may obtain the 
outcomes it wants in world politics because other countries-admiring 
its values, emulating its example, aspiring to its level of prosperity and 
openness- want to follow it. […] This soft power-getting others to want 
the outcomes that you want-co-opts people rather that coerces them. 
Soft power rests on the ability to shape the preferences of others» («µια 
χώρα µπορεί να έχει τα αποτελέσµατα που επιθυµεί στη διεθνή πολι-
τική γιατί άλλες χώρες –που θαυµάζουν τις αξίες της, που µιµούνται 
το παράδειγµά της, που φιλοδοξούν να φτάσουν στο επίπεδο ευηµερίας 
και ανοιχτοσύνης της– επιθυµούν να την ακολουθήσουν. [...] Αυτή η 
ήπια ισχύς, το να κάνεις άλλους να επιδιώκουν τα ίδια αποτελέσµατα 
µε σένα, συµπαρασύρει τους ανθρώπους σε συνεργασία παρά τους εξα-
ναγκάζει. Η ήπια ισχύς στηρίζεται στην ικανότητα να διαµορφώνεις 
τις προτιµήσεις των άλλων» [η µετάφραση δική µας]), βλ. J. Nye, Soft 
Power: The Means to Succeed in World Politics, Public Affairs, Νέα 
Υόρκη 2004, σ. 5.
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στη επιτακτική ανάγκη η απόκτηση και στρατιωτικής δύ-
ναµης από την ΕΕ. Ο καταµερισµός εργασίας µεταξύ ΚΠΑΑ 
και ΝΑΤΟ, ως θεσµός µη στρατιωτικών αποστολών έναντι 
ενός παρόχου ασφάλειας δεν µπορούσε πια να γίνει αποδε-
κτός. Έτσι, η ΕΕ, ειδικά µετά το 1999, µε την ανάπτυξη 
της ΚΠΑΑ µετατρέπεται σταδιακά και σε στρατιωτική δύ-
ναµη και αποκτά, εκτός από τα µη στρατιωτικά, και στρα-
τιωτικά εργαλεία διαχείρισης κρίσεων. Μένει να φανεί πόσο 
είναι αποτελεσµατική.

Ας αρχίσουµε όµως µε τα βασικά: η Κοινή Πολιτική Άµυ-
νας και Ασφάλειας (ΚΠΑΑ) αποτελεί αναπόσπαστο κοµµά-
τι της Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφά-
λειας (ΚΕΠΠΑ). Στόχος είναι να παρέχει στην ΕΕ επιχει-
ρησιακή δυνατότητα για αποστολές διατήρησης ειρήνης, 
πρόληψης συγκρούσεων και ενίσχυσης της διεθνούς ασφά-
λειας, σύµφωνα µε τις αρχές της Χάρτας του ΟΗΕ. Το ορα-
τό της κοµµάτι είναι οι περίπου 32 στρατιωτικές και µη 
στρατιωτικές αποστολές που αποφασίστηκαν από το 2003.

Όταν όµως αναφερόµαστε στην ευρωπαϊκή άµυνα εν στε-
νή εννοία, αυτή που κατέληξε στην Κοινή Πολιτική Άµυνας 
και Ασφάλειας (ΚΠΑΑ), τότε µιλάµε για µια ευρωπαϊκή 
περιπέτεια που αποκτά τα τελικά της χαρακτηριστικά µετά 
το τέλος του Ψυχρού Πολέµου, όταν η πτώση του Τείχους, 
η πρόκληση της διεύρυνσης της Ένωσης προς Ανατολάς κα-
θώς και η απουσία ενός σαφούς εξωτερικού εχθρού, θέτουν 
ενώπιον της ΕΕ την ανάγκη να αλλάξει τον τρόπο που σκέ-
φτεται και αντιµετωπίζει την άµυνα και την ασφάλεια. Και 
φυσικά, τον τρόπο που αντιµετωπίζει τη σχέση της µε το 
ΝΑΤΟ ως µοναδικού παρόχου ασφάλειας.

∆εν είναι όµως µόνον αυτό. Θα αδικούσαµε τις κοσµοϊ-
στορικής σηµασίας αλλαγές στο ευρωπαϊκό οικοδόµηµα, αν 
αγνοούσαµε τις εσωτερικές δυναµικές αυτού του διεθνώς 
πρωτοφανούς πειράµατος που είναι η ΕΕ. ∆υναµικές που 
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οδήγησαν σε ολοένα και µεγαλύτερη ολοκλήρωση και µετα-
τροπή µιας αρχικά µεγάλης αγοράς σε έναν διεθνή δρώντα.

Τα γεγονότα µετά το τέλος του Ψυχρού Πολέµου άλλαξαν 
τον τρόπο που βλέπουµε τον κόσµο. Ο διπολικός, προβλέψι-
µος κόσµος του Ψυχρού Πολέµου έδωσε τη θέση του σε έναν 
πολυπολικό κόσµο, όπου πλέον πρωταγωνιστές δεν είναι 
αποκλειστικά τα κράτη αλλά και σειρά µη κρατικών δρώ-
ντων. Όµως και η ίδια η έννοια της ασφάλειας έχει ριζικά 
µεταβληθεί: πρόβληµα ασφάλειας δηµιουργεί ο υπερπληθυ-
σµός, η κλιµατική αλλαγή, η εξάπλωση των µεταδοτικών 
ασθενειών (π.χ. ιός Έµπολα) και φυσικά η διεθνής τροµο-
κρατία, η παράνοµη διακίνηση προσώπων κ.λπ.24 Η φάση 
χειραφέτησης και ανάπτυξης της Κοινής Πολιτικής Άµυνας 
και Ασφάλειας αντιστοιχεί ακριβώς σε αυτό το µεταβαλλό-
µενο τοπίο. Ίσως ακριβώς µια σειρά απειλών που αποµακρύ-
νονται από τον συµβατικό ορισµό της απειλής καθιστούν έναν 
θεσµό όπως η ΕΕ πιο κατάλληλο στην αντιµετώπισή τους. 
Το ίδιο ενδεχοµένως ισχύει και µε τη σαφή διάκριση µεταξύ 
«εξωτερικού» και «εσωτερικού» κινδύνου. Το όρια του 
«εντός» και του «εκτός», της εσωτερικής και της εξωτερι-
κής ασφάλειας είναι πολύ πιο ασαφή από ό,τι τα προηγού-
µενα χρόνια. Η παγκοσµιοποίηση έπαιξε καταλυτικό ρόλο 
σε αυτό το επίπεδο. Οι µεγάλες απειλές περνούν τα σύνορα 
και απαιτούν διαφορετική αντιµετώπιση. Πλέον, η εσωτερι-

24 Βλ. Ν. Κοτζιάς, Παγκοσµιοποίηση. Η Ιστορική Θέση, το Μέλλον 
και η Πολιτική Σηµασία, Καστανιώτης, Αθήνα, 2003, σ. 135-148· Θ. 
Ντόκος – Π. Τσάκωνας, Στρατηγική Εθνικής Ασφάλειας. Οικοδο-
µώντας το Ελληνικό Μοντέλο στον 21ο αιώνα, Παπαζήσης, Αθήνα, 
2005, σ. 25-41· J. Wirtz, «Α new Agenda for Security and Strategy”, 
στο: J. Baylis κ.ά. (επιµ.), Strategy in the Contemporary World. An 
Introduction to Strategic Studies, Oxford University Press, Οξφόρδη 
2001, σ. 310-312.
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κή ασφάλεια προσεγγίζει, σε µερικές περιπτώσεις ταυτίζεται, 
µε την εξωτερική. Αυτό σηµαίνει ότι, πέρα από µια άλλη 
αντίληψη για τις απειλές, θα απαιτηθούν νέα εργαλεία αλλά 
και µια θεσµική αποτύπωση της νέας κατάστασης, µε δοµές 
και υπηρεσίες που θα µπορούν να εκφράσουν τις νέες ανάγκες 
στον τοµέα της ασφάλειας. Αλλά αυτά απαιτούν καιρό, ενώ 
στην αρχή αναπόδραστα θα προκαλέσουν και εσωτερικές 
συγκρούσεις σε κράτη και οργανισµούς. 

Στο κείµενο που ακολουθεί θα προσπαθήσουµε να αναδεί-
ξουµε όλες αυτές τις διαστάσεις. Θα επιχειρηθεί µια αναδρο-
µή στην ιστορία της Κοινής Άµυνας και Ασφάλειας και της 
θεσµικής αποτύπωσής της. Θα αναφερθούµε στις καινοτο-
µίες της Συνθήκης της Λισαβόνας και στις νέες προβλέψεις 
της. Θα παρουσιάσουµε επίσης τις προσπάθειες άρθρωσης 
µιας ευρωπαϊκής στρατηγικής της ασφάλειας σε έναν κόσµο 
που αλλάζει µε γοργούς ρυθµούς. Έτσι, µε τον τρόπο αυτό, 
θα επιχειρήσουµε, στο πλαίσιο των εγγενών αντιθέσεων της 
ΕΕ που προαναφέραµε, να παρακολουθήσουµε τη δύσκολη 
πορεία ενός εγχειρήµατος, η κατάληξη του οποίου δεν έχει 
ακόµη αποσαφηνιστεί.
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